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DEL AYUNTAMIENTO DE LAS CABEZAS BESAN JUAN, LA PUESTA EN WHERO: 920

MARCHA DE UN SERVICIO DE TRANSPORTE COLECTIVO DE VIAJEROS QUE
CONTEMPLE EL TRAYECTO LAS CABEZAS DE SAN JUAN - ESTACION DE
FERROCARRIL - MARISMILLAS.

Mediante Providencia de la Presidencia de la Entidad Local Auténoma Marismillas, se
acuerda el inicio del expediente para solicitar del Ayuntamiento de Las Cabezas de San
Juan, la creacién de una linea de transporte colectivo de viajeros que cubra el itinerario
Las Cabezas de San Juan — Estacién de Ferrocarril — Marismillas, al mismo tiempo que
ordena, ademds, la constitucién de una Comisién de estudio que se encargue de la
redaccién de una Memoria social, juridica y financiera que acredite la conveniencia y
oportunidad de instar la creacién de aquella linea.

Tal y como dispone el art. 97 del Real Decreto Legislativo 781/86 de 18 de abril, la
citada Comisién habrd de estar compuesta por miembros de la Corporacién y por
personal técnico. En su virtud, dicha Comisién queda integrada por la persona que
ostenta la Presidencia de la ELA Marismillas, D. Castor Mejias Vdzquez y por los
técnicos municipales, D. Francisco Javier Ciudad Carmona y D. Antonio Meléndez
Martinez.

Como consecuencia de ello, se redacta la presente memoria con el contenido que a
continuacién se expone.

1.- ASPECTOS SOCIALES

Como bien es conocido, Marismillas constituye un nicleo de poblacién de,
aproximadamente mil seiscientos habitantes, incluida en el término municipal de Las
Cabezas de San Juan, municipio del que lo separa una distancia de diez kilémetros,
lindando igualmente con la vecina localidad de Lebrija de la que dista quince
kilémetros.

La caracteristica ubicacion de Marismillas, en plena zona de Marisma del Bajo
Guadalquivir, hace que la tnica via de comunicacién de sus habitantes con los
municipios limitrofes, asf como con la estacién de ferrocarril de Las Cabezas de San
Juan, situada a seis kilémetros, sea una via que tiene la condicién de camino de servicio
propiedad de la Confederacién Hidrogrifica del Guadalquivir, identificado como SE
9029,

La creacién de esta nueva linea, vendria a paliar una urgente necesidad de nuestros
vecinos que, desde que fue suspendido el servicio de transporte de viajeros que se venfa
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prestando con anterioridad gracias a una ruta que conectaba el niicleo principal de Las
Cabezas de San Juan con los poblados de Marismillas, San Leandro y Vetaherrado
pasando también por la estacién de ferrocarril, no disponen de este servicio que permita
a sus vecinos desplazarse a otros lugares, lo que imposibilita el hecho de que puedan
llevar a cabo gestiones y otras actuaciones que, en la mayorfa de ocasiones, requieren de
su presencia fisica en organismos, instituciones piiblicas, servicios sanitarios, etc., que
tienen su sede en poblaciones vecinas, precisamente por no disponer de medio de
locomocidn para sus traslados, cuestién ésta que se hace mds acusada cuando tomamos
en consideracion el gran mimero de personas de avanzada edad, dado el envejecimiento
de la poblacidn que fundé este asentamiento alld por la década de los afios setenta.

De igual forma, son numerosas las personas que necesitan de un medio de transporte
que les permita el desplazamiento a la estacidn de ferrocarril para acudir a su trabajo
diario en la ciudad de Sevilla y jévenes que cursan sus estudios en centros educativos de
la capital.

En este contexto y una vez que el Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan, titular de
las competencias en esta materia, ha procedido recientemente a la creacion de una linea
de transporte colectivo urbano de viajeros entre el nicleo principal y la estacion de
ferrocarril, se han iniciado gestiones con aquella Corporacién, para que proceda a la
creacion de una segunda linea de transporte que contemple el itinerario Las Cabezas —
Estacion FFCC - Marismillas, con objeto de que pueda darse cobertura al
desplazamiento de nuestros vecinos en los términos antes expuestos. Asi, con fecha 21
de mayo pasado fue registrado de entrada en el Ayuntamiento de Las Cabezas, escrito
con ndmero 5371 en el cual de solicitaba “el estudio de viabilidad de la posible
ampliacion de la citada linea o la creacion de una nueva, que contemple el trayecto Las
Cabezas de San Juan — Estacién de Ferrocarril — Marismillas”.

2.- ASPECTOS JURIDICOS

Partimos de la base que las entidades locales auténomas no tienen competencia en
materia de transporte colectivo de viajeros, servicio éste que se encuentra enmarcado
dentro de las competencias propias de los municipios a tenor de lo dispuesto en los
artfculos 25.2 m) de la Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LRBRL) y 9.8 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia (en adelante, LAULA), si bien no es de prestacién obligatoria en
municipios de menos de 50.000 habitantes segin dispone el art. 265 LRBRL.

En este contexto, es sabido que el Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan aprobd,
mediante acuerdo plenario de fecha 20 de diciembre de 2018, tanto la propuesta de
creacién del servicio de transporte colectivo urbano de viajeros que contempla el
trayecto Las Cabezas — Estacién de Ferrocarril, como el reglamento que habria de
regular la prestacién del mismo. Finalizados los trdmites oportunos y aprobada
igualmente la ordenanza fiscal reguladora del precio piiblico a aplicar por tal concepto,
se ha puesto en marcha ya una primera linea mediante la adjudicacién del contrato para
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la prestacién de aquel servicio, a una empresa de transporte de viajeros encontrandose
ésta en la actualidad ejecutando el citado contrato.

Teniendo en cuenta lo expuesto en los dos parrafos anteriores, e insistiendo en que la
titularidad de la competencia en materia de transporte colectivo urbano de viajeros
pertenece al municipio matriz, parece claro que serd ignalmente el Ayuntamiento de Las
Cabezas de San Juan el competente para crear una segunda linea de transporte de
viajeros que contemple el itinerario Las Cabezas — Estacion FFCC — Marismillas
mediante la tramitacion del oportuno expediente al efecto, independientemente que,
desde esta entidad local auténoma, se formalice la documentacién correspondiente para
acreditar la oportunidad y conveniencia de su creacidn.

En relacién a ello, resulta aplicable a este supuesto tanto la legislacién estatal como la
autondmica, representada fundamentalmente por los articulos 25.2 LRBRL y 9
LAULA, asi como la Ley 2/2003 de 12 de mayo de Ordenacién de los Transportes
Urbanos y Metropolitanos de Viajeros en Andalucia. En este marco y segtin lo previsto
en el art. 85 LRBRL tras la modificacién operada por la ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracién Local, y no siendo,
como se ha dicho, el gjercicio del servicio de transporte colectivo urbano una prestacién
obligatoria para el Ayuntamiento de Las Cabezas, cobra especial importancia el hecho
de determinar la forma en la que habrd de gestionarse dicho servicio, que habrd de
llevarse a cabo de la forma mds sostenible y eficiente de entre las enumeradas a

continuacion:

A. Gestidn directa:
a. Gestién por la propia entidad local, mediante organizacién especial o sin
ella,
b. Gestién directa mediante organismo auténomo local.
Gestién mediante entidad piiblica empresarial local.
d. Gestidn directa mediante sociedad mercantil.

B. Gestion indirecta, mediante las distintas férmulas contractuales previstas en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico.

Interesa poner de manifiesto igualmente, que la prestacién de servicios de competencia
municipal pero no obligatorios, asi como el ejercicio de actividades econémicas en
régimen de libre concurrencia por las entidades locales, se prevé en el art. 86 de la
LRBRL, regulando el art. 97 del RDL 781/86, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de disposiciones vigentes en materia de régimen local (TRRL), el
procedimiento a seguir para el ejercicio de actividades econémicas, que es el mismo que
para el establecimiento de servicios de competencia local no obligatorios, requiriéndose
justificar la conveniencia y oportunidad de la iniciativa publica local, mediante
expediente en que se acrediten los requisitos que establece el art. 96 TRRL; esto es, que
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la iniciativa recaiga sobre una actividad econdémica que sea de utilidad ptblica y se
preste dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.

3.- SOBRE EL PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Con cardcter general podria decirse que, de la interpretacién de los preceptos de la
LRBRL Y TRRL aplicables, el tramite a seguir para que quede suficientemente
acreditada la conveniencia y oportunidad de prestar un servicio no obligatorio, como es
el caso que nos ocupa, responde al siguiente detalle:

1°.- Decreto de Alecaldia o Concejal-Delegado del Area, en su caso, [art, 21.1.d9
LB RL] por la que se acuerde iniciar el expediente y se ordena la constitucién de una
Comision de estudio formada por miembros de la Corporacion y técnicos municipales.
Esta Comisidn se encargard de redactar una Memoria que acredite la conveniencia y
oportunidad de prestar el servicio en sus aspectos social, juridico y econdmico y de
proponer la forma de prestacion del servicio.

Asimismo, que se garantice el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias y que la
iniciativa no genera riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal debiendo contener un andlisis del mercado, relativo a la oferta y a la demanda
existente, a la rentabilidad y a los posibles efectos de la actividad local sobre la
concurrencia empresarial (art. §6.1 LBRL).

2°.- Redactada la Memoria, se someterd a aprobacién por el Pleno y se expondra
al publico, a efecto de sugerencias y reclamaciones (arts. 69 y 70 LBRL y 97 TRRL).

3°- Aprobacion definitiva del proyecto por el Pleno del Ayuntamiento, que
puede ser evitada si en el acuerdo inicial se prevé para el caso de no presentarse
reclamaciones y/o sugerencias. En este punto, habrd de determinarse la forma concreta
de gestion del servicio.

En cuanto a la composicién concreta de la Comisién, y en armonfa con el
articulo 97 TRRL ya citado, deberd estar compuesta por miembros de la Corporacién y
personal técnico.

Analizando los trdmites expuestos y dada la especialidad con la que nos encontramos al
tratarse de una entidad local auténoma que, como ya se he dicho, no tiene competencias
en materia de fransporte colectivo urbano de viajeros, conviene efectuar algunas

apreciaciones al respecto.

En primer lugar, entendemos justificada la necesidad de promover la creacién de la
linea de transporte que se interesa. Para ello y tras la orden formulada por el Presidente
de la ELA Marismillas, se constituye la Comisién que habrd de elaborar la Memoria que
contemple los aspectos sociales, juridicos, téenicos y econdmicos que acredite la
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conveniencia y oportunidad de la propuesta, procediéndose a redactar el presente
documento, asi como un estudio de los costes previstos.

A continuacién, procederia que la Junta Vecinal de esta entidad local auténoma
acordase solicitar del Ayuntamiento Matriz, la creacién de la ya referida segunda linea
de transporte colectivo urbano de viajeros que realice el recorrido Las Cabezas —
Estacién FFCC — Marismillas. Dicha solicitud irfa acompafiada de la preceptiva
Memoria, asf como de un estudio de los costes previstos.

Una vez aprobado aquel expediente por parte de esta entidad local auténoma y dado
traslado del mismo al Ayuntamiento Matriz, corresponderd a éste la continuacién del
procedimiento que habrd de finalizar, en su caso, con la creacién de la linea de
transporte interesada, aprobacién del correspondiente reglamento regulador del servicio
y aprobacién de la ordenanza que fije el precio pablico a aplicar.

Llegado este punto y en el supuesto que aquella Corporacién acordase crear dicha linea
de transporte, habrd de estudiarse la forma de tramitar el procedimiento de licitacién que
culmine con la adjudicacién del contrato para la prestacién de servicio, a empresa que
cuente con las autorizaciones correspondientes, asi como estar en condiciones
personales para ejercer la profesién de transportista y contar con titulo habilitante para
ello.

4. TORMAS DE GESTION DE LOS SERVICIOS Y ACTIVIDADES
PROMOVIDAS POR LOS ENTES LOCALES.

En virtud del principio de discrecionalidad organizativa, la Administracién
puede elegir aquella forma de prestacién del servicio piblico que considere adecuada en
cada caso, dentro de las modalidades legalmente previstas y reguladas.

Asi, el art. 86 de la LBRL establece, como ya se ha apuntado, que la Comisién
propondra y el Pleno determinard la forma de gestidn del servicio. Las distintas formas
de gestién vienen determinadas en el art. 85, ampliamente reformado por la Ley
27712013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién

Local.

A tenor de esta normativa, se contemplan dos modos o formas de gestion de los
servicios o actividades piiblicos: la gestién directa y la indirecta.

El articulo 95 TRRL, conforme a los principios de autonomia y autoorganizacion,
reconoce la potestad de las entidades locales de elegir y aplicar la modalidad de gestién
que estime adecuada para la prestacién del servicio, entre los sefialados anteriormente,
con la tnica limitacion de que “serdn atendidas necesariamente por gestién directa las
funciones que impliquen ejercicio de autoridad”, por cuanto que, a contrario sensu,
coincide con la prohibicién del parrafo final del articulo 85.2 LBRL.
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Las diferentes formas de gestidn recogidas en el citado art. 85 de la LBRL se

caracterizan por lo siguiente:

A.-GESTION DIRECTA.

Esta es la forma de gestién obligatoria cuando los servicios impliquen ejercicio

de autoridad. La intervencién del Municipio es total pero, por el contrario, la gestién se
complica en servicios que requieren una especialidad y experiencia o unos medios de
los que, como ocurre en el caso presente, se carece.

Las modalidades de gestién directa son las siguientes:
a) Gestién directa por la propia entidad local.

En esta modalidad de prestacién del servicio la Corporacién asume su propio
riesgo y ejerce sin intermediarios todos los poderes de decision. La
Administracién se sirve de sus propios d6rganos ordinarios, sin establecer
diferenciacién financiera alguna entre el servicio y el resto de su actividad
publica, ya que el coste del mantenimiento aparece como un gasto de su
presupuesto ordinario y se costea con los ingresos correspondientes al mismo.

b) Gestion directa mediante organismo auténomeo local.

El articulo 85.2.b) se refiere a la férmula que el Reglamento de Servicios regula
bajo la denominacion de “fundacion publica del servicio™ que sustituye por la de
“organismo auténomo local”, aplicando asi en este ambito una terminologia
procedente de la legislacién estatal. Se trata de una modalidad de gestién directa
mediante la que la Administracién titular del servicio descentraliza su
organizacién y prestacién, con el otorgamiento al mismo de personalidad
juridica de cardcter publico.

Con la reforma que se produjo en la LBRL por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacién para la modernizacién del
Gobierno local, su regulacion se ha asimilado a la estatal. Se trata, pues, de un
servicio o tuncién que se desgaja del tronco de la Administracién, la cual le
confiere autonomia y una personalidad de cardcter piblico para el desarrollo de
los fines que le encomienda. Los Estatutos constituyen la norma rectora de estas
organizaciones y son aprobados por el Plenc de la Corporacién de acuerdoe con
las reglas de la mayoria simple.

Son pues los Estatutos los que determinan los fines, los érganos de gobierno y
administracién, el personal, los bienes, los presupuestos, ¢l régimen de sus actos,
la modificacién o, en su caso, disolucién del organismo; siempre y cuando se
respeten las prescripciones expresas del art. 85 LBRL en una serie de aspectos
(personal directivo, contabilidad, adscripcién a una Concejalia, y otros).
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¢) Gestion mediante entidad piiblica empresarial local.

Esta es una nueva modalidad de gestién de servicios y actividades locales
existente en otras Administraciones. Asi, para la del Estado viene regulada en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (LRIS).

Se trata de una variante del Organismo Auténomo, si bien su funcionamiento se
aproxima mds a una empresa privada. La reforma de la Ley 57/2003 también
incorpord algunas prescripciones con referencia a estas entidades publicas
empresariales (existencia de un Secretario con la condicién de funcionario,
caracteristicas de sus érganos rectores, etc).

d) Gestion directa mediante sociedad mercantil,

La actual normativa sobre régimen local admite la posibilidad de gestionar
servicios mediante sociedades mercantiles con responsabilidad limitada. Por ello
la entidad local solo puede optar, bien por la Sociedad Limitada o por la
Sociedad Anénima, en cualquiera de cuyas modalidades la entidad titular de las
acciones o participaciones no responde personalmente de las deudas sociales. En
este caso la legislacion permite a la Administracién, en uso de su
discrecionalidad administrativa, llevar a cabo la ejecucién de actividades
econdmicas como cualquier empresario privado para aprovechar en su beneficio,
sus perfeccionadas técnicas de organizacién y ejecucioén. En tal caso el servicio
se prestarfa conforme a normas de derecho privado y sometimiento a
prescripciones civiles y mercantiles, si bien con excepciones en materia de
contratacion, presupuestos, contabilidad, control financiero y de eficacia. (art. 85
ter LBRL).

En cuanto al procedimiento para su creacidn, tras la aprobacién de la Memoria
justificativa, se requierc acuerdo del Pleno de la Corporacién. En dicho acuerdo
se aprobardn los Estatutos de la Empresa, facultindose al Alcalde del
Ayuntamiento para la firma correspondiente Escritura de constitucién y
designado el primer Consejo de Administracién.

Elevada a publica la Escritura de Constitucién se procederd a su inscripcién en el
Registro Mercantil, que serd obligatoria para la creacién de la Sociedad.

En el presente caso, no parece una férmula adecuada para el servicio a prestar
por cuanto que el transporte colectivo de viajeros, a pesar de tener una cierta
trascendencia econdmica y el sector privado desarrollar esta actividad para
obtener beneficios, no debe —en principio- suponer para los Entes Locales una
actividad empresarial pura, por ser un servicio municipal bdsico y obligatorio
para muchos Municipios.
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B.- GESTION INDIRECTA.

El art, 85 LBRL establece que la gestién indirecta estard conformada por las
distintas formas previstas para el contrato de gestién de servicios piiblicos en el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, aprobado por Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, con la tinica limitacién de los
que impliquen ejercicio de autoridad. Segtin este precepto, la contratacion de la
gestién de los servicios ptiblicos debia adoptar cualquiera de las siguientes
modalidades: concesidn, gestién interesada, concierto y sociedad de economia

mixta.

No obstante, la férmula de “concesion” ha cambiado con la actual Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, convirtiéndose en dos tipos
de contratos: contrato de concesién de servicios o, simplemente, de servicios,
segiin exista o no riesgo operacional a asumir por el contratista.

a) La concesion de servicios.

Su regulacién juridica viene recogida en el articulo 85 LBRL, arts. 284 y
ss. LCSP, 104 y concordantes del TRRL, y enel 114 y ss. del RS, En este
tltimo caso siempre y cuando no se contradiga con la normativa sobre
contratacién administrativa actualmente vigente.

Por medio de la concesién se transfiere a una persona fisica o juridica la
gestion de un servicio, asumiendo ésta el riesgo econdmico de la
actividad concedida. Puede comprender la construccién de una obra o
instalacién, soporte fisico del servicio a prestar o la pura gestién del
servicio, cuando éste no exija obras o instalaciones.

Se debe seleccionar al contratista mediante licitacién y la adjudicacion se
hard, por procedimiento abierto o restringido, mediante concurso. El
6rgano competente para el otorgamiento de las concesiones serd el
Alcalde o Concejal-Delegado, en su caso, o el Pleno, segiin cudl sea el
importe de los recursos ordinarios del Presupuesto de acuerdo con la
D.A. 2* de la LCSP, lo que corresponderd determinar la Intervencion
Municipal.

Mediante el contrato otorgado, el concesionario se compromete a:

-Prestar el servicio de modo regular y continuo y de la forma impuesta
por la Administracion.

-Admitir a los usuarios al goce del servicio mediante el abono, en su
caso, de la contraprestacion econdémica comprendida en las tarifas
aprobadas. Por ello, todo aquel que cumpla los requisitos establecidos en
la correspondiente reglamentacién del servicio, debe ser admitido al uso
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y goce del mismo, como consecuencia del principio de igualdad, que
hemos visto.

-Indemnizar por dafios a terceros, salvo si los mismos se hubieren
producido por actos realizados en cumplimiento de una cldusula impuesta
por la Administracién con cardcter ineludible,

-Ejercer por si la concesién pues no se admite la cesién y el subcontrato
s6lo para las prestaciones accesorias.

Segtin el RSCL, la retribucién prevista para el concesionario deberd ser
calculada de modo que permita, mediante una buena y ordenada
administracién, amortizar, durante el plazo de la concesidn, el costo de
establecimiento del servicio y cubrir los gastos de explotacién y un
margen normal de beneficio industrial (art. 129.3). La administracion
puede ordenar la modificacién de los términos de la concesidn pero si la
misma afecta al régimen financiero del contrato, deberd compensar al
contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos
econdmicos que fueron considerados como bésicos en la adjudicacién del
contrato.

Ahora bien, cuande aun sin mediar modificaciones en el servicio,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier
sentido, la ruptura de la economia de la concesién, procede la revisién de
tarifas o el otorgamiento de subvenciones.

La concesién representa la forma mds tipica y tradicional de gestién
indirecta de los servicios publicos, y en palabras del propio Tribunal
Supremo el prototipo del contrato de servicios piblicos, motivo por el
cual ha sido desde siempre objeto de una mayor atencién por parte del
legislador. Como ha sefialada el Tribunal Supremo esta modalidad
implica elegir los sujetos mds capaces y con mayores garantias para la
actividad, en el sentido del respeto al interés piiblico, cuyo contenido
natural estd integrado por un conjunto de facultades y obligaciones
reciprocas tendentes a facilitar la prestacion de los servicios puiblicos con
la continuidad convenida.

En ella, Ia Administracidn conserva la titularidad del servicio piblico de
que se trate y encomienda su gestién a un particular, lo que presupone un
acuerdo de voluntades entre la Administracidon y el concesionario. De
aprobarse, deberd redactarse un Reglamento del Servicio para regular las
relaciones con los usuarios.

Esta férmula es la que estd utilizando la propia Junta de Andalucia para
gestionar las Ifneas interurbanas, asi como muchos Ayuntamientos para

9
Gébdigo Seguro De Verificacién: FEvkeSovnjniZCg8Y1PoSg== Estado Fecha y hora EI". i E
AL
Firmado Por Castor Mejias Vazquez Firmado 14/01/2020 12:44:11 .é} --?;:I-
Observaclones P4gina 9/14 ] AT
Url De Verificaclén https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/FPvkeSovniniZCg8Y1lPoSg== EF&%




las urbanas, puesto que conjugan la experiencia de los concesionarios con
el control municipal de las tarifas o tasas.

b) El contrato de servicios.

El contrato de servicios aparece regulado en los arts. 308 y ss. de la
LCSP y se tiene que utilizar cuando no se transmita al contratista riesgo
operacional alguno, entendiendo por tal “el riesgo de exposicion a las
incertidumbres del mercado, que puede consistir en un riesgo de
demanda o en un riesgo de suministro, o bien en un riesgo de demanda y
suministro. Debe entenderse por <<riesgo de demanda>> el que se debe a
la demanda real de las obras o servicios objeto del contrato. Debe
entenderse por <<riesgo de oferta>> el relativo al suministro de las obras
y los servicios objeto del contrato, en particular el riesgo de que la
prestacion de los servicios no se ajuste a la demanda” (definicién dada
por la Directiva 2014/223/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
objeto de transposicién por la LCSP 2017).

Existen diferencias entre esta figura contractual y la concesion de
servicios, sobre todo en relacién a la ejecucién, responsabilidad del
contratista y cumplimiento; si bien tras la Directiva 2014/23/UE, las
diferencias se han diluido respecto a los contratos de servicios que
conlleven “prestaciones directas a favor de la ciudadania”, que son los
antiguamente mal calificados “contratos de gestion de servicio publico”
en los que no existfa un auténtico riesgo operacional asumido por el

contratista.
Asi el art. 312 establece respecto a estos contratos lo siguiente:

1) Que antes de proceder a la contratacién de un servicio de esta
naturaleza deberd haberse establecido su régimen juridico, que
declare expresamente que la actividad de que se trata queda asumida
por la Administracién respectiva como propia de la misma, determine
el alcance de las prestaciones en favor de los administrados, y regule
los aspectos de cardcter juridico, econdémico y administrativo
relativos a la prestacién del servicio. Es decir, serd necesario
reglamentar el servicio,

2) El adjudicatario de un contrato de servicios de este tipo estard sujeto
a las obligaciones de prestar el servicio con la continuidad convenida
y garantizar a los particulares el derecho a utilizarlo en las
condiciones que hayan sido establecidas y mediante el abono en su
caso de la contraprestacién econdémica fijada; de cuidar del buen
orden del servicio; de indemnizar los dafios que se causen a (erceros
como consecuencia de las operaciones que requiera el desarrollo del
servicio, con la salvedad de aquellos que sean producidos por causas
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imputables a la Administracién; y de entregar, en su caso, las obras ¢
instalaciones a que esté obligado con arreglo al contrato en el estado
de conservacién y funcionamiento adecuados.

3) Los bienes afectos a los servicios regulados en dicho articulo no
podrin ser objeto de embargo.

4) Si el incumplimiento por parte del contratista se derivase
perturbacidn grave y no reparable por otros medios en el servicio y la
Administracién no decidiese la resolucion del contrato, podrd acordar
el secuestro o intervencién del mismo hasta que aquella desaparezca.
En todo caso, el contratista deberd abonar a la Administracién los
daiios y perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.,

5) La Administracién conservard los poderes de policia necesarios para
asegurar la buena marcha de los servicios que conllevan prestaciones
directas a favor de la ciudadania de que se trate.

6) Con cardcter general, la prestacién de los servicios que conlleven
prestaciones directas a favor de la ciudadania se efectuard en
dependencias o instalaciones diferenciadas de las de la propia
Administracién contratante. Si ello no fuera posible, se hard constar
las razones objetivas que lo motivan. En estos casos, a efectos de
evitar la confusién de plantillas, se intentard que los trabajadores de Ia
empresa contratista no compartan espacios y lugares de trabajo con el
personal al servicio de la Administracién, y los trabajadores y los
medios de la empresa contratista se identificardn mediante los
correspondientes signos distintos, tales como uniformidad 0
rotulaciones.

7) Ademds de las causas de resolucién del contrato establecidas en el

articulo 313, serin causas de resolucién de estos contratos de
servicios, las sefialadas en las letras ), d) y f) del articulo 294, que es
el que regula las causas de resolucién de los contratos de concesién
de servicios.
Pues bien, en el servicio de transporte urbano que la Corporacién
pretende presentar no parece que vaya a transmitirse al contratista
riesgo operacional alguno, porque la intencién es que el contratista
perciba un canon que se mantendrd igual durante todo el tiempo de
duracién del contrato, con independencia del niimero de usuarios del
servicio, y que las tarifas sean recaudadas por la propia Hacienda
local.

¢) La gestion interesada.

Por tal se entiende aquella forma de gestién de un servicio piblico en la
que el gestor, comprometido en la prestacién del servicio piiblico, cuenta,
de un lado, con la colaboracién de la Administracién (que
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frecuentemente aporta una parte relevante de las instalaciones necesarias
para su desarrollo), de otro, con una remuneracién minima en forma de
interesamiento que se concreta en una cldusula en virtud de la cual,
cuando se producen beneficios por encima del minimo asegurado, se
atribuye al gestor una parte de ellos con objeto de fomentar la prestacion
eficaz del servicio piiblico encomendado.

Es una férmula poco utilizada por los Entes Locales, mas familiarizados
con el contrato concesional y, ademds estd pensada para actividades en
las cuales se persiga principalmente un provecho econémico.

d) Tl concierto con otras entidades priblicas o privadas.

Este contrato permite a la Administracién Pdblica titular del servicio
valerse, en forma indirecta de establecimientos, instalaciones y medios
personales y técnicos de una empresa ya constituida con fines parecidos,
mediante la correspondiente compensacién econdmica que, de
conformidad con lo dispuesto en el art. 146 RS, se fijard en un tanto
alzado inalterable bien por la totalidad del servicio en un tiempo
determinado, o por unidades de precio fijo. El pago de los bienes que
aporta la gestion del servicio piblico, sin que en ninglin caso del
concierto por si mismo se origine una nueva personalidad juridica. Es
tipica de servicios sanitarios y educativos en los que el particular aporta
las instalaciones y el personal.

e) La sociedad mixta.

Se trata de una sociedad mercantil cuyo capital social sélo parcialmente
pertenezca a la entidad local. Conforme al art. 253. d) LCSP la sociedad
de economfa mixta participa la Administracién por s o por medio de una
entidad piiblico, en concurrencia con personas naturales o juridicas.

La sociedad de economfa mixta resultante de la formalizacion del
contrato de sociedad, tiene personalidad juridica. La constitucion de la
sociedad puede realizarse a iniciativa de la Administracién Puablica
competente, por la fundacién directa o como consecuencia de la
participacién de la Administracion en el capital de una sociedad ya
constituida y encargada de la gestién de un servicio publico.

La doctrina mercantilista mds generalizada define la empresa como una
organizacién de capital y trabajo destinado a la produccién o mediacion
de bienes o servicios para el mercado y cuando esa organizacién tiene
una personalidad juridica propia nos encontramos ante una sociedad. Por
lo tanto, la sociedad de economia mixta es una persona juridica que
organiza capital pidblico y privado para la produccién o mediacién de
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bienes o servicios para el mercado, participando tanto los socios piiblicos
como privados directamente en su gestién.

El proceso de fundacién de la sociedad mixta pasa por dos fases:

- La administrativa: adopcién por el érgano correspondiente de la
Entidad Local del acuerdo de creacién de una empresa mixta, previo
expediente “de municipalizacion”.

- La mercantil: la constitucién de la sociedad mediante Ia
formalizacion de la escritura y la inscripcién de ésta y de sus
Estatutos en el Registro Mercantil,

La organizacién y funcionamiento de la Sociedad serd conforme a las
normas del derecho mercantil aplicables a la forma adoptada, si bien con
algunas facultades reservadas para el Ente Local (art. 104 TRRL9), que
implican una modificacién de dicha rama juridica. Ejemplo de lo
expuesto lo constituyen los Art, 106 y 107 del RS.

En relacion con ello, queda pendiente determinar la forma en la que el servicio habrd de
ponerse en marcha una vez se cree aquella linea, cuestion ésta que corresponderd decidir
a la Corporaciéon Municipal. En este sentido lo mds probable es que se plantee una
gestion indirecta del servicio mediante la concesién del mismo, si bien no es descartable
que, debido a la més que posible escasa rentabilidad econémica del contrato haga que
€ste sea poco atractivo para las empresas licitadoras, lo que obligard a la aportacién, por
parte de la propia entidad local, de una cantidad que viniese a paliar aquella
circunstancia lo que conllevarfa la necesidad de contar con una consignacién
presupuestaria al respecto que cubriese los costes del servicio, véase conductor,
mantenimiento del vehiculo, seguro, combustible, etc., y para lo cual esta entidad local
auténoma no dispone de la capacidad econémica suficiente. Tampoco gozaria de esta
capacidad para gestionar de forma directa dicho servicio, dado los costes que ello
conllevaria y la ya citada insuficiencia de recursos para ello.

5.- JUSTIFICACION DE LA PETICION

Ademids de los argumentos expresados en el punto primero de la presente memoria, en
relacidn a los aspectos sociales que motivan la peticién para la creacién de Ia Iinea de
transporte interesada, se pone de manifiesto el derecho a la “Participacion de las
entidades locales auténomas en asuntos municipales” que dispone el articulo 124 de la
Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomfa Local de Andalucia, asi como lo dispuesto en
el art. 3 de Ley 2/2003, de 12 de mayo, de Ordenacién de los Transportes Urbanos y
Metropolitanos de Viajeros en Andalucia (en adelante, LOTUMY), haciendo un
llamamiento a todas las Administraciones Piblicas con competencia en la materia en el
sentido de que han de promover la adecuada satisfaccién de las necesidades de
transporte de los ciudadanos en Andalucfa, en condiciones idéneas de equidad social,
solidaridad territorial, seguridad y accesibilidad a las personas con movilidad reducida.

13
Cédigo Seguro De Verificacién: FPvkeSovniniZCy8Y1PoSg== Estado Fecha y hora
Firmado Por Caslor Mejias Vazquez Firmado 14/01/2020 12:44:11
Observaclones Pégina 13/14
Url De Verificacién https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/FPvkeSovnjniZCg8Y1PoSg==




A tal fin, han de promover los transportes piblicos como medio preferente para los

desplazamientos cotidianos y potenciar la creacién de sistemas de transportes que
faciliten su acceso y disfrute por los ciudadanos, rigiéndose por los principios de

planificacién, participacién, coordinacién y cooperacién, en el marco de un desarrollo

sostenible.

6.- ESTUDIO DE COSTES

Se contempla en documento adjunto.
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