Excmo. Ayuntamiento de
Las Cabezas de San Juan
(Sevilla)

PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO

Asunto: Modificacién Reglamento de Sesiones de los Organos Colegiados

Organo competente para la aprobacién: Pleno del Ayuntamiento.

Propuesta de Acuerdo: Modificacién Régimen de Sesiones de la Junta de Portavoces y aprobacién
de Normas de Celebracién de Sesiones Telematicas.

Resultando que cuenta el Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan con el Reglamento de
Sesiones de los Organos Colegiados Municipales del Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan
aprobado en la sesion ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2003 y publicado en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia nimero 28, de 4 de febrero de 2004.

Resultando que este Reglamento debe adaptarse a las circunstancias y necesidades que la
corporacion tenga y a consecuencia de ello se realizaron diversas modificaciones de su contenido
por sesiones plenarias en los afios 2007 y 2016.

Encontrdndonos actualmente en un escenario excepcional en el que se han adoptado, por
causa de la Pandemia provocada por el COVID-19, diversas medidas y modificaciones legislativas
aplicables al régimen de sesiones de los 6rganos colegiados de las entidades locales.

Teniendo en cuenta la modificacién del articulo 46 la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regulado-
ra de Bases del Régimen Local con la inclusién de un tercer apartado que dispone que

“En todo caso, cuando concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave
riesgo colectivo, o catdstrofes ptiblicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el
normal funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados de las
Entidades Locales, estos podrdn, apreciada la concurrencia de la situacion descrita por el Alcalde
o Presidente o quien vdlidamente les sustituya al efecto de la convocatoria de acuerdo con la nor -
mativa vigente, constituirse, celebrar sesiones y adoptar acuerdos a distancia por medios electré-
nicos y telemdticos, siempre que sus miembros participantes se encuentren en territorio espafiol y
quede acreditada su identidad. Asimismo, se deberd asequrar la comunicacion entre ellos en tiem-
po real durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter ptblico
o secreto de las mismas segtin proceda legalmente en cada caso.

A los efectos anteriores, se consideran medios electrénicos vdlidos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnolégicos o audiovisuales que garanticen adecuadamente
la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez del debate
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y votacioén de los acuerdos que se adopten”.

Con vistas a esta modificacién de la LRBRL se entiende oportuno llevar a cabo una modi-
ficacién del Reglamento de Sesiones de los Organos Colegiados Municipales del Ayuntamiento de
Las Cabezas de San Juan, con el fin de establecer las normas por las que se debe regir la celebra-
cion de sesiones por medios electrénicos.

Asimismo, con el paso del tiempo desde la aprobacién del Reglamento de Sesiones citado,
se ha observado la celebracion de algunas sesiones de la Junta de Portavoces que no tienen mayor
utilidad que la de tratar los mismos temas que en la Comision Informativa previa al Pleno ordina-
rio. Visto el régimen de convocatoria establecido para la Junta de Portavoces, se entiende que el
modelo vigente supone una duplicacién de las sesiones previas a celebrar con anterioridad al Pleno
y una carga de trabajo y tiempo que en ocasiones seria evitable.

Es por ello, que se entiende conveniente modificar el régimen de convocatoria y celebra-
cion de las sesiones de la Junta de Portavoces llevando a cabo la celebracién de esta Junta tinica-
mente cuando se considere necesaria su convocatoria para tratar asuntos de especial repercusion,
previamente a la celebracion de la Comisién Informativa, y a solicitud de los Portavoces de los
Grupos Municipales que forman la corporacion o de oficio por el propio Alcalde-Presidente.

Atendiendo a estas necesidades se emiti6 por esta Alcaldia Providencia de Inicio a 15 de
febrero de 2021 para iniciar el expediente para la modificacién del Reglamento de Sesiones de los
Organos Colegiados Municipales del Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan y solicitando el
informe de la Secretaria General sobre la legalidad y procedimiento establecido para ello. Por la ci-
tada providencia se inicia el Procedimiento para la modificacién del Reglamento de Sesiones en los
siguientes extremos

1°) Modificacién del articulo 35 del Reglamento.

Donde dice:

La Junta de Portavoces se reunird con la misma periodicidad de las sesiones ordinarias
de Pleno, y se celebrard en la semana anterior a la prevista para la del referido Pleno. Debiendo
ser la propia Junta de Portavoces, en la primera sesion en que se retina la que determine el dia de
la semana y hora en se fije su inicio. El objeto de este Junta de Portavoces serd examinar los asun-
tos que deban formar el orden del dia del Pleno ordinario, asi como proponer, cada grupo, las
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propuestas de acuerdo que deban ser sometidas a la misma sesion de Pleno, conforme al presente
reglamento.

La Junta de Portavoces que no tenga cardcter de ordinaria se reunird a instancias de
cualquiera de los grupos municipales”.

Se propone que diga:

1.- La Junta de Portavoces serd convocada y presidida por el Alcalde o Teniente de
Alcalde en quien este delegue, y se celebrard, con el fin de agilizar y ordenar el desarrollo de la
sesion plenaria que se deba celebrar posteriormente, cuando asi se exija por el portavoz de
alguno de los Partidos que formen parte del pleno o de oficio por la Alcaldia.

La celebracién de la misma tendrd su razoén de ser en el estudio o puesta en conocimiento
de los grupos municipales de algtin expediente que se considere de especial importancia o reper -
cusion para el municipio y que deba ser tratado por el Pleno. Asimismo, en las sesiones que se ce-
lebren, podrdn los portavoces presentar las propuestas de acuerdo que deban ser sometidas en la
siguiente sesion Plenaria.

2.- La convocatoria se cursard, como minimo, con dos dias hdbiles de antelacion e inclui-
rd el orden del dia. La no convocatoria de la Junta de Portavoces no afectard a la validez de la
convocatoria de la sesion plenaria ordinaria.

Para la vdlida constitucién de la sesion convocada se requiere la asistencia del Presiden-
te y Secretario, o de quienes les suplan, y de la mitad de los miembros de la Junta de Portavoces.
En caso de no asistir los miembros requeridos se entenderd automdticamente convocada la sesion
para una hora después siendo suficiente para su celebracion la asistencia de un tercio legal del
niimero de miembros.

2°) Modificar el segundo parrafo del articulo 13° referente al lugar de celebracién de
las sesiones del Pleno

Donde dice:

En caso de acontecimientos catastréficos que impidan la celebracion de la sesion dentro
del término municipal, éste se podrd celebrar excepcionalmente en la sede de otro municipio del

entorno.
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Debe decir:

En caso de situacién excepcional por fuerza mayor, grave riesgo colectivo o catdstrofe
Publica, debidamente motivada, se podrdn celebrar las sesiones de los érganos colegiados por
medios electronicos, conforme a lo establecido en el Capitulo III del presente Reglamento.

3°) Incluir un Capitulo III en el Reglamento con el titulo Funcionamiento por Medios
Electronicos de las Sesiones de los Organos Colegiados.

Articulo 46. Del funcionamiento de los organos colegiados a distancia.

Todos los ¢rganos colegiados se podrdn constituir, convocar, celebrar sus sesiones,
adoptar acuerdos y remitir actas a distancia, con el objetivo de permitir la asistencia de sus
miembros de forma no presencial adaptando al dmbito municipal la posibilidad abierta por la Ley
40/2015 y por la inclusién del articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de bases
del Régimen Local. En base a la potestad de autoorganizacién de la Administracion local, se
podrd permitir que las sesiones de los 6rganos colegiados de las Entidades Locales puedan
llevarse a cabo por medios electrénicos y telemdticos, pudiendo darse lnicamente en casos
excepcionales.

Articulo 47. De la celebracion de las sesiones de los érganos colegiados en situaciones
excepcionales.

El funcionamiento de las sesiones de los drganos colegiados del Ayuntamiento podrd
llevarse a cabo a distancia a través de medios electrénicos siempre que se den las circunstancias
excepcionales contempladas en el articulo 46.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Para ello, es necesario que el alcalde o Presidente, o quien vdlidamente les sustituya al
efecto de la convocatoria de acuerdo con la normativa vigente, deje constancia de la concurrencia
de alguna de las situaciones excepcionales siguientes:

— Fuerza mayor.
— Grave riesgo colectivo.
— Catdstrofes publicas.

Para la vdlida constitucion y celebracién de las sesiones por medios electrénicos y
telemdticos, los miembros participantes deberdn encontrarse en territorio espafiol y quedar
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acreditada su identidad.

Se deberd asegurar la comunicacién entre los miembros participantes en tiempo real
durante la sesion, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter publico o
secreto de las mismas segun proceda legalmente en cada caso.

Articulo 48. Forma de celebracion de las sesiones.

El medio electrénico por el que se llevardn a cabo las sesiones de los 6rganos colegiados
a distancia serd, de manera preferente, la videoconferencia, que permitird una identificacion
visual del asistente. Este sistema de videoconferencia deberd generar un fichero con la grabacién
audiovisual de la sesion. El fichero generado deberd cumplir unos estdndares de autenticidad,
para ello se podrdn obtener una serie de evidencias tecnolégicas que garanticen el fiel reflejo de
lo que se ha tratado en la sesién. Estas evidencias deberdn permitir garantizar:

® Que el fichero es el original y que por tanto recoge con veracidad el contenido de la
sesion.

® Que este no se puede modificar o alterar por terceros.

e Deberd garantizar en el tiempo y de forma segura, su accesibilidad, su custodia y
conservacion, tanto del fichero de la grabacién audiovisual como de las evidencias
tecnolégicas obtenidas para garantizar su autenticidad, conforme a los requisitos
establecidos en el Esquema Nacional de Seguridad.

Ademds, con el objetivo de que no pueda ser alterado, el fichero de la grabacién
audiovisual que se genera, junto con las diferentes evidencias tecnoldgicas que garantizan su
autenticidad, deberdn formar parte del expediente electrénico.

Para certificar la autenticidad de las sesion celebrada por medios electrénicos y
garantizar la seguridad del fichero generado, se podrdn obtener unos hash o huellas digitales que
permitan identificar de forma inequivoca el fichero de grabacion audiovisual de la sesion
telemdtica, firmar y sellar electrénicamente las evidencias obtenidas, incorporar una serie de
metadatos a la grabacion audiovisual, custodiar el fichero de la grabacién audiovisual y sus
evidencias de forma sequra, u otras operaciones de indole similar.

Articulo 49. Sistema de identificacion de los asistentes.

Para la vdlida constitucién y celebracién de las sesiones de los drganos colegiados a
distancia a través de medios electrénicos y telemdticos, los miembros que participen en estas
sesiones deberdn encontrarse en territorio espafiol y quedar acreditada su identidad. Para ello,
con cada renovacion de la corporacion deberd firmarse por los concejales una declaracion
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responsable comprometiéndose a encontrarse en territorio espafiol en el momento de celebracién
de las sesiones telemdticas que puedan celebrarse.

Articulo 50. Desarrollo de la sesion.

Fijada la hora de inicio de la sesion, los miembros que participen en las mismas deberdn
estar disponibles diez minutos antes, con el fin de que por parte de Secretaria se constate el
quorum necesario para el desarrollo de la sesion, ello se verificard con la conexion de cada
concejal a la sesién creada y comprobacion de dicho extremo por parte del Secretario. Este
quérum deberd mantenerse durante toda la sesion por lo que deberd darse fe de la identidad de
los miembros por parte de la Secretaria. Constatado el quérum por la Alcaldia se iniciard la
sesion.

El primer punto del orden del dia consistird en la adopcion de un acuerdo de autorizacién
del funcionamiento telemdtico de la sesion, sefialando las condiciones técnicas en que se ha de
producir y aceptando las causas que motivan su celebracién por estos medios.

La Alcaldia tomard la palabra al inicio de cada punto, moderando el turno de
intervenciones y cediendo a su vez la palabra a los concejales que asi lo soliciten de forma
inequivoca, a fin de que se desarrolle el debate con normalidad de acuerdo con las reglas
generales reguladoras del desarrollo de los Plenos.

Durante toda la sesion, se deberd asegurar la comunicacion entre los miembros
participantes en tiempo real, disponiéndose los medios necesarios para garantizar el cardcter
publico o secreto de las mismas segtn proceda legalmente en cada caso.

En el caso de que, durante el transcurso de la sesion, la comunicacion para alguno de los
asistentes se vea interrumpida por fallos técnicos, se considerard como abandono del salén de
sesiones de la Casa Consistorial. No obstante, se podrdn presentar dos situaciones:

1) Desconexion puntual: Si la falta de conexion es puntual, de forma que se pierde, pero se
recupera pasados unos instantes, por parte de Secretaria se consignard en el acta esta situacion,
con indicacién de la hora a la que se produce la ausencia virtual de la sesion y la hora a que se
produce el reingreso. Asi, se podrdn dar diferentes escenarios atendiendo al momento exacto en el
que se produce la desconexion:

Si se produce la desconexién una vez iniciado el punto del orden del dia y se recupera una vez
iniciada la votacién, el asistente a la sesion no podrd votar, por lo que computard su voto
como abstencion. Ademds, se resefiard en el acta que la incorporacion a la sesion tiene lugar
después de celebrada la votacion (el articulo 98.3 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales establece que iniciada la
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votacion ningtin miembro corporativo puede ingresar ni abandonar la sesion).

Si se produce la desconexién una vez iniciado el punto del orden del dia y se recupera una vez
finalizada la votacion, el voto del asistente a la sesion también computard como abstencion.

Si se produce la desconexion una vez iniciada la votacién, si el asistente a la sesién ha votado,
cabe entender que su voto es vdlido, si no ha votado, computard como abstencion.

Si se produce la desconexion una vez iniciado el punto del orden del dia y se recupera durante el
trascurso de varios puntos del orden del dia después, en el punto en que se produce la
desconexion, el voto del asistente a la sesiéon computard como abstencion. En los puntos en
los que perdure desconectado, ni votard ni computard su voto, simplemente permanecerd
como ausente, siendo la votacion el resultado de los votos favorables, contrarios y

abstenciones de los asistentes.

Cuando se recupere la conexion, se ingresard en la sesion en el punto del orden del dia en que
ésta se encuentre. Si no se ha comenzado todavia la votacién, podrd votar con toda
normalidad. Si ha comenzado la votacién, el asistente a la sesién no podrd votar, pero
computard como abstencioén, indicdndose en el acta que la incorporacion a la sesién tiene

lugar después de celebrada la votacion

2) Desconexién definitiva: La desconexién definitiva se equiparard al abandono definitivo de la

sesion. En este caso, se podrdn presentar los siguientes escenarios:

a) Si la desconexién se produce una vez iniciado un punto del orden del dia y ya no se
recupera, se indicard en el acta. En cuanto a la votacién de ese punto, computard como
abstencion. En el resto de los puntos, no computard la votacioén.

b) Si la desconexion se produce una vez acabado un punto del orden del dia, pero antes de
iniciarse el siguiente, y ya no se recupera, igualmente se reflejard en el acta sin que

compute desde ese momento, a ningtin efecto.

Articulo 51. Sistema de emision del voto.

Para que pueda garantizarse el sentido del voto de las decisiones que se traten en las
sesiones, y al objeto de que no se produzcan errores técnicos, se opta por llevar a cabo un sistema
de votacion por grupos municipales que se desarrollard consultando, por parte de la Alcaldia, a
cada uno de los portavoces municipales el sentido del voto de su grupo (a favor, en contra o
abstencion), de manera que por parte de Secretaria se verifique la autenticidad de cada una de las
manifestaciones hechas por los miembros asistentes, a la vez que deja constancia de ello.
Manifestado el sentido del voto por cada portavoz de los grupos municipales se planteard por
parte de la Alcaldia la posibilidad de manifestarse contrario a los votos pronunciados por los
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portavoces, en caso de no haber manifestacion alguna se asume la votaciéon emitida por los
portavoces.

Tras ello finalizard la Alcaldia manifestando el resultado favorable o desfavorable de los
votos y dando el asunto por aprobado o rechazado.

Durante todo el proceso de votacién, deberd garantizarse la autenticidad del voto y la
libertad para emitirlo.

Articulo 52. Acta de la sesion por medios electronicos.

Se deberd hacer constar la justificacion de esta modalidad de sesién por alguna de las
circunstancias que lo permiten.

Igualmente, se hard constar la justificacion de la omisién de la indicacién de lugar de
celebracion.

Las intervenciones que se hubiesen producido en la sesién por los cargos publicos y
funcionarios serdn integramente recogidas en soporte videogrdfico. La grabacién en video de las
sesiones contendrd todo lo ocurrido en la sesion o reunién conteniendo audio e imdgenes. Este
documento recoge la literalidad de las intervenciones de cada miembro y se integra en el
documento electroénico de forma enlazada.

Por parte de Secretaria se deberd levantar acta que, en todo caso, contendrd los
siguientes extremos (regulados en el articulo 18.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector P1iiblico):

— Los asistentes.

— El orden del dia de la reunion.

— Las circunstancias del lugar y del tiempo en que se ha celebrado.
— Los puntos principales de las deliberaciones.

— El contenido de los acuerdos adoptados.

A este Acta se podrd incorporar:
— Fichero de la grabacion de la sesién celebrada.

— Certificado del secretario de la autenticidad e integridad del mismo.
— Otros documentos en soporte electrénico.

Estos ficheros deberdn conservarse de forma que se garantice la integridad, la
autenticidad y el acceso a los mismos.

Cédigo Seguro De Verificaci6n: YnpFEnl 7GaaEvOQgFYA qwQ== Estado Fechay hora
Firmado Por Francisco Jose Toajas Mellado Firmado 15/02/2021 14:26:49
Observaciones P&gina 8/9

Url De Verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirmAytos/code/ YnpFEnl 7GaaEvQqFYA qwQ==



https://portal.dipusevilla.es/vfirmaAytos/code/YmpFEnI7GaaEvOqFYAjqwQ==

Excmo. Ayuntamiento de
Las Cabezas de San Juan
(Sevilla)

Articulo 53. Del cardcter publico de las sesiones.

Para dar cumplimiento al cardcter piiblico de las sesiones, éstas podrdn ser retransmiti-
das en streaming para la ciudadania a través de la sede electrénica del Ayuntamiento y en las re-
des sociales del municipio.

Visto el Informe emitido por la Secretaria General de la Corporacion, a 15 de febrero de
2021, y de acuerdo con las facultades que me confiere el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, se propone al PLENO DEL AYUNTAMIENTO los
siguientes ACUERDOS:

Primero.- Aprobar inicialmente las modificaciones antedichas del Reglamento de Sesio-
nes de los Organos Colegiados Municipales del Ayuntamiento de Las Cabezas de San Juan.

Segundo.- Someter a informacién publica las modificaciones inicialmente aprobadas por
el Pleno mediante la publicacién de su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia, en el Ta-
blén de anuncios del Ayuntamiento y en el Portal de Transparencia durante un periodo de treinta

dias para la presentacion de cuantas reclamaciones o sugerencias estimen oportunas los interesados.

Tercero.- Informar que, cumplido el tramite anterior, en el caso de que no se hubieran pre-
sentado reclamacion o sugerencia alguna, se entendera definitivamente aprobado el acuerdo de Mo-

dificacion hasta entonces Provisional.

Cuarto.- Dar traslado de este acuerdo al Departamento de Secretaria General del Ayunta-

miento de Las Cabezas de San Juan, a los efectos oportunos.

En las Cabezas de San Juan, a fecha de firma electrénica.
EL ALCALDE.

Fdo. Francisco José Toajas Mellado.
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